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Santiago, 12 de abril de 2022.

MENSAJE N° 005-370/

Honcrable Cémara de Diputadas y Diputados

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de scmeter
a vuestra consideracién el sigulente
proyecto de ley gque autoriza el retiro
voluntario % excepciocnal de fondos
previsionales para los fines que indica y
flexibiliza los requisitos de acceso al
seguro de desempleo de la ley N° 19.728 e
incrementa el meonto de las prestacicnes.

I. ANTECEDENTES

En el contexto de la emergencia
sanitaria causada por la pandemia del Covid-
19, v ante la falta de medidas de ayuda
econdmica suficientes que permitieran a las
perscnas mas afectadas por la crisis cubrir
sus necesidades bésiceas, el Congresc
Nacional aprebé, en los ultimos dos afios,
tres reformas constitucionales
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permitiercn a las personas hacer sucesivos
retircs del diez por ciento de sus fondos
previsionales. Esta medida permitid, en
parte, hacer frente a las contingencias
econdmicas a las que se vieron enfrentadas
las familias chilenas.

Sin embargo, el contexto sanitario vy
econdomico actual es muy distinto a aguél en
el que se discutieron las reformas
constitucionales sefialadas. Asi,
actualmente las restriccicnes a la movilidad
son minimas, se ha reactivade la economia y
se estan recuperande el emplec vy los
salarios. Es el emplec lo gue genera
ingresos permanentes para las personas, no
un subsidic o el recursoc a los ahorros
previsionales de las y los trabajadores(as).

Un retiro de fondos previsionales en el
contexto econdmico actual es un factor gque
pusde aumentar atn més la inflacién,
impactar en los sectores més pobres del pais
y amenazar la posibilidad de generar un
nuevo sistema previsional gque entregue
pensiones dignas para todas vy todos. EL
Instituto Nacional de Estadisticas informé
gque el Indice de Precios al Consumidor en
marzo de este afic tuvo su mayor alza mensual
desde octubre de 1993, alcanzando un aumento
en el costo de vida de 1,9% v acumulande un
9,4% en los ultimos 12 meses (Boletin

Estadistico: indice de precios al
consumidor. Edicién 281. 8 de abril de
2022). Los maycres aumentos fueron de

alimentos y bebidas no alccohélicas (3,9%) vy
educacidn {6,6%). Se puede observar que, por
ejemplo, la carne de polle ha aumentado un
28,8% en los ultimos 12 meses, la parafina
un 72,9%, el pan un 19,1% v el aceite un
19,4%. Todos productos comunes y domésticos
en los hogares del pais.

Los retiros previsionales generan
desequilibrios macroeconémices que afectan
directamente a la poblacidén més vulnerable,
empezando por la inflacidn y el aumento
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las tasas de interés. De acuerdo con
estimaciones del Bance Central, el aumento
en la demanda interna, debido principalmente
a la suma de los retiros con las
transferencias gubernamentales, explican
mas de la mitad de la mayor inflacién
acumulada el afio 2021 (52,7%), lo que revela
gue dicho aumento no se debid sélo a factores
internacionales.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca
aberdar situaciones de especial relevancia
econémica para las personas, permitiéndoles
recurrir a sus fondes previsionales
excepciocnalmente para solventar <cilertas
contingencias gque la ley establece. E1
alcance limitado de esta autorizacidén para
retirar fondos previsionales se fundamenta
en que el contexto en el cual se produce es
distinto de aquél en el que se discutieron
las reformas constitucicnales pasadas.

En efecto, cuande tuviercn lugar los
primeros tres retiros, el pais atravesaba
una situacidn de contraccidén de la economia,
con una peclitica fiscal y monetaria
fuertemente expansivas. El primer retiro fue
aprobado en julio de 2020 en pleno
confinamiento producto de la pandemia Covid-
19 y en un contexto econdmico de inflacién
controlada, N con todos los demas
indicadores econdémicos en rojo: el indicador
mensual de actividad econdmica (IMACEC) en
-12,7%, una tasa de ocupacidén de 45%, una
tasa de desccupacién en 13,1%, Yy la
destruccidn de 422 mil empleos. E1 tercer
retiro y anticipe de rentas vitalicias se
aprobd el 28 de abril de 2021, con IMACEC
aun negative (~1,1%) vy la inflacién adn
relativamente controlada (3,3% a 12 meses).
Como va se sefiald, 2l escenario econdmicoc ha
campiado drasticamente y un cuarto retiro de
fondos de pensiones, en los términos
establecidcs por las reformas
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constitucicnales referidas, agravard dicha
situacién.

Con el prepésito de evitar el efecto
inflacicnaric que tendria un cuartoc retiro
de fondos de pensicnes en la economia, vy
dado el nueve contexto econdmico que
enfrenta el pais, sumade al plan de
reactivacién econdmica “Chile Apoya”
impulsadc por el Gobierno, el presente
proyecto de ley propone un retiro de fondos
acotado, de manera de precaver cualqguier
efecto nocivo que pueda tener para la
economia y el bienestar de las familias,
perc gue permita a las personas hacerse
cargo de necesidades econdmicas
especlalmente acuciantes.

ITTI. CONTENIDO DEL PROYECTOQ

El presente ©proyectc de ley se
estructura en dos titulos, el primeroc de los
cuales cuenta con siete articulos, mientras
gque el segundo cuenta con seis. Asimismo,
contiene ocho articulos transitorios.

En su Titulo I, el proyecto de ley
establece casos excepcionales en los que se
autcriza a las y los afiliades(as) del
sistema privado de pensicnes a realizar
retiros de sus fondocs previsionales de hasta
el 10 per ciento de los fondos acumulades en
su cuenta de capitalizacidn individual, con
un maximo de 150 unidades de fomento (UF) vy
un minimo de 35 UF, exclusivamente para los
fines gue se indican.

En primer lugar, podréd realizarse dicho
retiro para exigir el ©pago de deudas
originadas por obligaciones alimentarias,
permitiendo al alimentario ¢ su
representante legal subrogarse en el derecho
del deudor cde sclicitar un retiro de su fondo
de pensidn hasta por el total de la deuda,
de conformidad a las zreglas que se
establecen. Ademds, reconociendo gue
preblema de la falta de page de las pensio
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alimenticias es grave vy permanente, el
proyecto de ley contempla una modificacién
a las reglas sobre cobros de pensiocnes
alimenticias, haciendo posible acceder a los
fondos previsionales de los deudores no sélo
de forma excepcional y transitoria como en
el caso de los retiros de fondes
previsicnales. Asi, en los casos de
incumplimientc reiterado del pago, los
tribunales de familia podrén ordenar que la
deuda se salde con cargo a los fondos
previsicnales que el deudor tenga en su
cuenta de ahorro individual.

En segundc lugar, las deudas gue las
perscnas mantienen respecto de las
instituciones de salud son especialmente
agobiantes, atentado el contexto econdmice
y sanitario actual. Tratédndose de acreencias
muchas veces cuanticsas y gque las personas
asumen para fines gue son, en la practica,
ineludibles, se propone autorizar también el
retiro destinado a costearlas.

En tercer lugar, la vivienda propia es
uno de los principales mecanismos de ahorro,
especlalmente en un contexto en que no
existe un sistema fuerte de previsién
social. Asi, en tercer lugar, el proyecto de
ley autoriza el retire de fondos
previsionales para incrementar el ahorro
necesario para la postulacién a los
subsidios a la adguisicidén de la primera
vivienda establecidos por el Decreto Supremo
N°1l de 2011 y el Decreto Supremo N°49 de
2011, ambos del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo.

Asimisme, en cuarto lugar, se autoriza
el retiro para pagar deudas hipctecarias de
hasta 4.000 UF contraidas hasta el dia 31 de
marzo de 2022 para la adquisicién de la
primera vivienda.
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En quinto lugar, el proyecto de ley
autoriza el retiro para el page de deudas de
servicios béasicos no cubiertas por los
subsidios establecidos en la ley N° 21.423.

En sexto lugar, el retirc ©podra
destinarse al pago de deudas financieras,
bancarias y no bancarias, contraidas hasta
el 31 de marzo de 2022.

En su Titulo II, el proyecto de ley
establece disposicicnes que flexibilizan los
reguisitos de acceso y mejoran las
prestaciones del seguro de desempleo de la
ley N° 19.728, permitiendo gque mas personas
accedan a estos beneficios cuando se
encuentran en las situaciones que prevé este
proyecte de ley.

En consecuencia de lo anterior, someto
a vuestra consideracidn, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

woriTULO I

AUTORIZA RETIRO VOLUNTARIO Y EXCEPCIONAL DE FONDOS
PREVISIONALES PARA LOS FINES QUE INDICA

Articulo 1°.- ARutoricese a las y los afiliados(as) del sistema
privado de pensiones regido por el decreto ley N° 3.500, de 1980,
a realizar un retiro, de forma voluntaria y excepcional, de hasta
el diez por ciento de los fondos acumulados en su cuenta de
capitalizacidén individual de cotizaciones obligatorias, para ser
destinados exclusivamente a los siguilentes fines, en el orden de
prelacidn que se establece a continuacidn:

1. Para exigir el pago de deudas originadas por
obligaciones alimentarias. El alimentario acreedor,
personalmente o a través de su representante legal o curador ad
litem, se entenderd subrogado, por el scle ministerio de la ley,
en los derechos del alimentante deudor, para realizar
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sclicitud de retiro de fondos previsionales acumulades en su
cuenta de capitalizacidn individual de cotizaciones obligatorias
regidas por el decretc ley N° 3.500 de 198C, gue permite esta
ley, hasta por la totalidad de la deuda.

En el evento de que existan varios
alimentarios en distintas causas y los fondos autorizados a
retirar no fueren suficientes para el pago total de cada deuda
alimentaria, el tribunal que conczca de la causa mé&s antigua
vigente en la cual se haya decretado la retencidén debera
prorratear, para determinar el monto de cada deuda alimentaria
que se pagara con el fondo retirado por subrogacién del afiliado
alimentante o veluntariamente. Si las deudas alimentarias fueren
inferiores al fondo que este articulo autoriza a retirar, el
afiliado no perderd su derecho respecto del remanente.

Para estcs efectos, las Administradoras de
Fondos de Pensiones, dentro de tres dias hébiles desde la
solicitud, deberdn informar a los tribunales el o los correos
electrdénicos que las y los afiliados(as) tienen registrados en
dichas instituciones para pedir el retiro de fondos
previsionales autorizados por esta ley. EL tribunal deberi
notificar a la ¢ el afiliado(a) mediante correo electrénico de
todas las rescluciones que se dicten en la causa. Para todos los
efectos legales, esta notificacién se entenderd efectuada el
mismo dia en que se despache.

La entrega de los fondos retenidos por
deudas alimentarias se efectuard dentro de los siguientes diez
dias habiles contados desde que venciere el plazo que el
alimentante tiene para oponerse a la ligquidacién; o bien, si ha
existido oposicién, desde que la resolucidén que se pronuncia
sobre ella se encuentre firme vy ejecutoriada.

En el caso de que el total de la deuda exceda
el monto méximo del retiro permitido, la subrogacidén se
autorizard hasta por ese monto. Autorizada la subrogacién, el
juez, de coficic, debera ligquidar 1la deuda, en su caso
prorratearla, y seflalar los datos de la cuenta bancaria que haya
determinado o determine para efectos del pago del retiro.
Ejecutoriada la liquidacidén y su prorrateo, si correspondiere,
el alimentario o gquien lo represente podrd concurrir
directamente a la Administradora de Fondos de Pensiones
respectiva, la que deberd aceptar la solicitud de retirc con la
sola exhibicidn de una copia simple de la sentencia que autoriza
la subrogacidén y la liquidacién del crédito, y el certificado
gue la tuve por ejecutoriada.
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La resolucidn que ordene el pago con fondos
acumulades en la cuenta de capitalizacién individual de
cotizaciones obligatorias del alimentante por los montos de
retirc autorizados tanto por esta reforma como por la ley N°
21.248, que se encuentren retenidos por disposicién judicial,
con arreglo a lo dispuesto en los mencicnados textos legales,
debera indicar el monto especifico que ordena pagar por concepto
de pensiones alimenticias devengadas vy adeudadas, identificar
la cuenta bancaria a la cual la Administradora de Fondos de
Pensiones deberd realizar la transferencia, y  seflalar
expresamente el plazo en que la referida administradora deberé
proceder al pago. Asimismo, dicha resolucién incluirid la orden
de alzar la respectiva medida de retencién respecto de las sumas
retenidas que excedan del monto per el que se ordena el rago,
con indicacidn, ademds, de que dichc alzamiento no empece
respecto de otras oOrdenes de retencién gue hubieren sido
decretadas en otras causas sobre los mismos montos de
capitalizacidn individual de «cotizaciones cbligatorias del
alimentante.

El tribunal ordenard que la resolucién por
la gue dispone el pago sea notificada a la Administradora de
Fondos de Pensiones respectiva en el mds breve plazo y por medios
electrdnices. Por su parte, la resolucién se entendera
notificada a las partes del proceso desde gue se incluya en el
estado diario electrénico disponible en la padgina web del Poder
Judicial, de conformidad con el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

La Administradora de Fondos de Pensiones
deberd efectuar la transferencia a la cuenta bancariz sefalada
en la resolucidn en un plazo no superior & diez dias hébiles,
contado desde que aquélla le es notificada.

51 se hubieren dictado dos ¢ més dérdenes de
retencidn respecto de los fondes acumulados en la cuenta de
capitalizacidn individual de cotizacicnes cbligatorias por los
montos de retiro autorizados, tanto por esta ley como por la ley
N° 21.248 y por la ley N° 21.330, y dichos fondos no fueren
suficientes para el pago total de cada deuda alimentaria,
concurriran sobre este monto en la misma proporcién de cada
créditc sobre la suma total de las acreencias. Para ello, el
juez de cada causa podrd ordenar indistintamente el pago de cada
acreencia hasta el monto correspondiente a la proporcién
respectiva. Para elloc deberéd siempre consultar en forma previa
sobre los montos de las demds acreencias a los tribunales
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hubieren dictado las otras érdenes de retencién y dejarad
constancia de dichos antecedentes y del cadlculo de la properciédn
en la resolucidn por la gue ordene el pago. Asimismo, deberd
seflalar en ella expresamente que el alzamiento de la respectiva
medida de retencidén respecto de las sumas retenidas que excedan
del monto por el que se ordena el pago no empece respecto de las
demas ¢rdenes de retencidn gque hubieren sido decretadas en otras
causas respecto de los mismos montos de capitalizacién
individual de cotizaciones obligatorias del alimentante.

2. Para el pago de deudas de salud. Las perscnas
pedréan autorizar el pago de deudas vigentes de salud, gque
sostengan tanto con su segurc previsional de salud publice o
privado, como con prestadores instituciocnales, desde sus fondos
previsionales, previa acreditacién de éstas a través de la
Superintendencia de Salud. El retiro no podrd ser imputado al
pago de multas, intereses, u otros gastos ascciades, los que se
consideraran extinguidos por el sélo hecho del pagc a que se
refiere esta ley, en proporcidn al monto pagado.

3. Para la adgquisicidén de la primera vivienda.
El retiro podra destinarse a incrementar el ahorro necesario
para la postulacidén a los subsidios de vivienda contemplados en
el decreto supremo N° 1 de 2011 y en el decretc supremo N° 49 de
2011, ambos del Ministeric de Vivienda y Urbanismo, con el objeto
de permitir la adguisicidn de la primera vivienda.

Apenas se realice el abong, la entidad
captadora suspendera la facultad de girar el ahorro gue provenga
de fondos previsionales, con las excepcicnes sefialadas en los
literales a) y b) de los articuleos 12 y 41 del decreto supremo
N° 1 de 2011 y el decretoc supremo N° 49 de 2011, ambos del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seguin corresponda. En caso
de que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo o el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién informe que la o el ahorrante ha dejado
de pertenecer al bancoc de postulaciones, ha renunciade al
subsidio o no haya hecho uso de él1 durante su periocdo de
vigencia, 1la entidad captadora deberd reponer los fondes
abonados con cargo a retiros previsiocnales a la Administradora
de Fondos de Pensiones de la o el afiliado(a) en un plazo nc
mayer & 15 dias.

Los demas montos abonados al instrumento de
ahorro para postular al subsidic habitacional que no provengan
del retiro a gue se refiere esta ley, se regiran por las reglas
generales.
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4. Para el pago de deudas hipotecarias de la
primera vivienda. El retiro podrd realizarse con el objeto de
pagar créditcs hipotecarios de hasta 4.000 Unidades de Fomento
contraidos para la adguisicidn de la primera vivienda hasta el
31 de marzo de 2022.

5. Para el pago de deudas de servicios
sanitarios, de electricidad vy gas de red vencidas hasta el 31 de
marze de 202Z. Esta causa podréd ser invocada tanto por
beneficiarios del mecanismo de prorrateo establecido en la ley
N° 21.423 como por no beneficiarios. En el primer caso, £l monto
retirado podra imputarse a deudas contraidas fuera del periodo
alli comprendido, asi como atribuirse al page de las cuoctas
mensuales que se definan en aplicacién del mecanismo de prorrateo
que define la ley, en la parte gue nc estén cubiertas por el
subsidio gque ella establece.

En caso de gue el monto retirade no fuera
suficiente para el pago del total de las deudas pendientes por
estos titulos, el{la) afiliado({a) podrd determinar el orden en
gque se efectuaréd el pago.

En ningln caso se deduciri el monto retirado del
total de deudas gque tenga el usuario, para el cdlculc de las
cuotas que establece el articule 2° de la ley N° 21.423, sino
s6lo serd atribuible al pago de las cuotas mensuales en los
términos recién sefialados. Tampoco podréd ser imputado al pago de
multas, intereses, u otros gastos asociados, los que se
consideraran extinguides per el sdlo hecho del pagoe a que se
refiere esta ley, en proporcidn al monto pagado.

6. Para el pago de otras deudas financieras. El
retiro podré destinarse al pago de deudas financieras, bancarias
y no bancarias, contraidas hasta el 31 de marzo de 2022.

Tratadndose de los numerales 2), 4), B5) Yy &) de
este articulo, sélo podrédn pagarse deudas contraidas a tituloc
personal por el(la) afiliado(a), excluyendo deudas y créditecs
cuyo titular sea una perscna juridica en gque el afiliado tenga
participacién.

El monto maximo de retiro serd el ecguivalente a
150 Unidades de Fomento y el minimeo, el equivalente a 35 Unidades
de Fomento. En el evento de que el 10 por ciento de los fondos
acumulades, respecto del cual se autoriza su retiro en los casos
sefialados en este articulo, sea infericr a 35 Unidades
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Fomento, la o el afiliado(a) podrad retirar hasta dicho montc. En
el casc de que los fondos acumulados en su cuenta de
capitalizacidén individual sean infericres a 35 unidades de
fomento, la o el afiliado({a) podrd retirar la totalidad de los
fondos acumulados en dicha cuenta.

Los fondes retirados se considerarén
extraordinariamente intangibles para todo efecto legal, vy no
seran objeto de retencidn, descuento, compensacién legal o
contractual, embargo o cualquier forma de afectaciodn judicial o
administrativa, ni podrd rebajarse del montc ya decretado de la
compensacidn econdémica en el Juicioc de divorcio. Todo 1lo
anterior, sin perjuicio del derecho de subrogacién legal del
alimentaric o su representante y de la retencién, suspensidén vy
embargabilidad por deudas ocriginadas por obligaciones
alimentarias de confermidad a lo previsto en la ley N° 21.254.

Articulo 2°.~ lLas y los afiliadocs(as) podrén solicitar el retiro
de sus fondos hasta 365 dias después de publicada la presente
ley. ©La scolicitud deberd presentarse ante la respectiva
Administradora de Fondos de Pensiones, indicando el monto a
retirar y el o los fines a los que quisieran destinar dichocs
fondos, en casc en gque alcanzaran a cubrir més de uno de ellos,
debiendo siempre respetar el orden de prelacién establecide en
el articulo 1°. En caso de que el monto de fondos a retirar
exceda lo adeudado a titulo del fin indicado por la o el
afiliadc(a), el retiro se limitard al monto de la deuda.

En el caso en gque los fondos sean destinados en
todo ¢ parte al fin establecido en el numeral 3) del articulo
1°, la o el afiliado deberd acompafiar en su solicitud la
individualizacién de la cuenta a que deba realizarse el abono,
la cual debera cumplir con lo establecide en los articulos 8 N
38 del decreto supremo N° 1 de 2011 o el decreto supremo N° 49
de 2011, ambos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seglun
corresponda.

En el casoc en que los fondos sean destinados en
todo o parte a los fines establecidos en los numerales 2), 4y,
5) 'y ©) del articule 1°, la o el afiliado(a) debera
individualizar en su solicitud a la entidad acreedora de gue se
trate y acreditar la ¢ las deudas respectivas de conformidad a
los mecanismos que establezcan las normas generales que al efecto
deberan dictar la Comisién para el Mercade Financiero, la
Superintendencia de Electricidad % Combustibles, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios y la Superintendencia
de Salud, cada una en las materias de su competencia.
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La Administradora de Fondos de Pensiones debera
informar a las entidades acreedoras del ejercicio de la opcidn
de retiro por parte de la o el afiliado{a), dentro del plazo
maximo de guince dias habiles contade desde la presentacidén de
la solicitud.

Articule 3°.- En casc de gque la o las entidades acreedoras
individualizadas por la o el afiliadc(a) no tuvieran reglstro de
una acreencia a su nombre, o asociada al domicilio indicade en
la solicitud, traténdeose del fin establecide en el numeral 5)
del articule 1°, deberdn informarlc a la administradora
respectiva en el plazo de diez dias habiles desde recibida la
comunicacidén a que se refiere el incisc final del articulec 2°.
La administradcra representard dicha circunstancia al afiliado
o afiliada dentro de 1los c¢inco dias habiles siguientes,
otorgandele un plazo de guince dias habiles para rectificar su
solicitud y/o la informacidén acompafiada, pudiendc en dicha
cportunidad indicar nuevos fines para los montos retirados. Este
procedimiento podrd repetirse una sola vez, cuando los nuevos
antecedentes suministrados por lz o el afiliado no estuvieran
ascciados a una deuda registrada por las entidades respectivas.

Vencidos los plazos a que se refiere el inciso
anterior sin gue se acreditara que la o el afiliado mantiene una
deuda con la o las entidades indicadas, la solicitud de retiro
para tal fin sera rechazada, sin perjuicio de subsistir en la
parte destinada a los demds fines gque fuera procedente.

Articulo 4°.- En caso de que la o las entidades acreedoras
individualizadas por la o el afiliado confirmaran la existencia
de una acreencia a su nombre o asociada al domicilio indicado,
tratandose del fin establecido en el numeral 3) del articulo 1°,
deberan informarlc a la Administradora de Fondos de Pensicnes en
el mismec plazo de diez dias hébiles desde recibida la
comunicacidén a que se refiere el inciso final del articulo 2°,
indicando ademés el monto de la deuda a la que se pueden destinar
los retiros, de conformidad a esta ley. En la misma opcrtunidad,
debera enviar copia de estos antecedentes a la o el afiliado.

Recibida 1la comunicacidén antedicha, la
Administradora de Fondos de Pensiones respectiva debera
Traspasar los montos indicados a las entidades acreedoras de
manera directa, en el orden de prelacidn que establece esta ley,

hasta el pagc total del monto autorizado conforme al articulo
1°.
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Las entidades acreedoras se entenderan
subrogadas, por el sclo ministeric de la ley, en los derechos
del afiliado o afiliada que hubiera ejercido la opcién de retiro
hasta por la totalidad de la deuda.

Los retiros, pagos y demds gestiones que deban
realizar las Administradoras de Fondos de Pensiones vy las
entidades acreedoras correspondientes para el cumplimiento de
esta ley deberan efectuarse sin generar cobro algunc para las y
les afiliados({as).

Articule 5°.- Las y los afiliados(as) podran realizar la
solicitud de retiro de fondos previsionales en una plataforma
con soporte digital, telefdnico y presencial gue al efecto
dispongan las Administradoras de Fondos de Pensicnes, asegurando
un procesc eficiente y sin demoras.

Ademés, las Administradoras de TFondes de
Pensiones deberan enviar a la Superintendencia de Pensiones, vy
al Banco Central cuando corresponda, todo antecedente del
cumplimiente de las medidas que se efectien con motivo de la
aplicacidn de esta ley. La observancia, fiscalizacién y sancién
de las obligaciones de las Administradoras de Fondos de Pensiones
contenidas en la presente disposicidn le corresponderia a la
autoridad competente dentro de sus atribuciones legales.

En uso de sus facultades normativas, la
Superintendencia de Pensiones podrd dictar las normas necesarias
para el correcte funcicnamiento de las disposicicnes de esta
ley. Dicha normativa deberd ser dictada en conjunto con la
Comisién para el Mercado Financiero, la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, la Superintendencia de Servicios
Sanitarios y la Superintendencia de Salud, en las materias de su
competencia.

Articulo 6°.- Las y los afiliados{as) gue soliciten el retirc de
fondos previsionales de conformidad con lo preceptuado en esta
ley, y los alimentantes deudores sefialades en el articulo 1° de
esta ley, podran reintegrar todo o parte de dichos fondos
mediante una cotizacién voluntaria adicional equivalente al
cinco por ciento mensual, calculada scbre la Ultima remuneracién
cotizada y que podréd enterarse durante todo el periodo que sea
necesario para restituir el saldo retirado reajustado, sin
perjuicio de su facultad de suspenderle o discontinuarlo. La
Superintendencia de Pensiones establecerd la normativa que
regule esta cotizacidn.
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Articulo 7°.- Modificase la ley N° 14.3908, sobre BRbandono de
Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, cuyc texto refundido,
coordinade y sistematizado fue fijado por el articulo 7 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de
Justicia, en el siguiente sentido:

Agrégase en el inciso primero de su articulo 8°, a continuacién
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguilente frase:
"En el caso del alimentante trabajador que se encuentre en la
situacidn prevista en el articulo 22 de la presente ley, 1la
retencidén podra realizarse sobre los fondos previsionales
acumulados en la cuenta de capitalizacién individual de
cotizaciones obligatorias regidas por el decreto ley N°3.500, de
1980 hasta por el total de la deuda.”.

TITULO II

FLEXIBILIZA REQUISITOS DE ACCESQO AL SEGURO DE DESEMPLEO DE LA
LEY N° 19.728 E INCREMENTA EL MONTO DE LAS PRESTACIONES

Articulo 8°.- Las prestaciones gue s& paguen con cargo a 1los
fondos de la Cuenta Individual por Cesantia, se regiréan per los
percentajes de remuneracién sefialados en este articulo, que
reemplazan aguellos contemplados en el articulc 15 de la ley N°
19.728, tanteo para los contratos de trabajo de duracién
indefinida como para los contratos a plazo fijo, o por una obra,
trabajec o servicio determinado. En ambos casos, con carge a dicha
cuenta se pagara el numero de prestaciones y montos que se
alcancen a financiar de acuerdo con los porcentajes indicados
para cada mes en la tabla de este articulo.

La prestacién por cesantia que se recibird durante los meses que
se indican en la primera columna de la tabla sefialada en este
inciso, corresponderd al porcentaje indicade en la segunda
columna, de acuerdo a lo siguiente:

MESES PORCENTAJE PROMEDIO REMUNERACION
Frimero 70%
Segundo 35%
Tercero 25%
Cuarto 35%
Quinto 45%

Sexto o superior 40%
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Para el financiamiento de las prestaciones a que se refiere este
articulo, se giraran los recursos de la Cuenta Individual por
Cesantia del trabajador y, cuando éstos fueren insuficientes, se
financiardn con carge al Fondo de Cesantia Solidario de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley. Lo
anterior, en reemplazo del financiamiento de las prestacicnes
establecido en el articulo 15 de la ley N° 19.728.

Articulo 9°.- Las prestacicnes que se paguen con cargo al Fondo
de Cesantia Soclidaric de la ley N° 19.728 se regirdn por los
pcrcentajes de remuneracidn sefialados en este articulo, gque
reemplazan aguellos contemplados en el articulc 25 de la ley N°
19.728, tanto para los contratos de trabajo de duracién
indefinida como para los contratos a plaze fijo, o por obra,
trabajo o servicio determinade. En ambos cascs se pagard un
méximo de cinco prestaciones en los porcentajes indicados para
cada mes.

La prestacidn por cesantia que se pagarda durante los meses que
se indican en la primera columna de la tabla corresponderd al
porcentaje indicade en la segunda columna. La prestacién estara
afecta a los valores superiores e inferiores para cada mes a que
aluden las columnas tercera y cuarta, respectivamente:

MESES PORCENTAJE VALOR SUPERIOR VALOR INFERIOR
PROMEDIO
REMUNERACION
Primero 70% $727.967 $251.000
Segundo 55% $571.976 $251.000
Tercero 55% $571.87¢ $251.000
Cuarto 55% $571.976 $251.000
Quinto 45% $467.968 $140.393

Agquellos beneficiarios que estén percibiende el guinto giroc con
cargce al Fondo de Cesantia Solidaric tendran derecho, durante la
vigencia de la presente ley, & un sexto y séptimo giro de
prestacidén, seglin lo establecide en el incisc tercero del
articulo 25 de la ley N° 19.728, en base a la remuneracion
promedic sefalada en este articulo. En este caso, el porcentaje
del promedio de remuneracidén del sexto vy séptime girc ascendera
a un porcentaje del preomedio de remuneracién del 40%,
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caso se ajustard proporcionalmente el valor superior e inferior
del quinto giro de la tabla anterior.

Articulo 10.- Eliminase el inciso tercero del Articule 51 de la
ley N° 19.728

Articulo 11.- En todas aquellas materias no previstas en este
Titulo regirén las disposiciones de la ley N° 19.728, en tanto
ellas no sean incompatibles o contradictorias con la presente
ley.

Articulo 12.- La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
tendra derechc a una retribucidn adicional a la que se refiere
el articulo 30 de la ley N° 19.728.

La retribucidn adicional se determinarid calculandc la comisién
base contemplada en el articulo 30 de la ley N° 19.728 por los
recursos del Fondo de Cesantia Solidario gue se destinen al pago
de los beneficios contemplados en la presente ley, que reciban
aguellos beneficiarios del Seguro de Cesantia gue no hubiesen
tenido derecho a tales prestaciones antes de su entrada en
vigencia o gue correspondan a un mayor monto de prestaciones.

La retribucidn establecida en este articulo se devengard a contar
de la entrada en vigencia de esta ley v hasta el 30 de septiembre
de 202Z y se pagara con cargo al Fondo de Cesantia Solidario, en
los plazos y en la forma gue determine la Superintendencia de
Pensiones, mediante norma de cardcter general.

Articulo 13.- La Superintendencia de Pensiones estard facultada
para impartir instrucciones para la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la presente ley y de aguellas
materias relacionadas con éstas.

TITULO III
ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero transitorio.- La modificacién dispuesta en el

articulo 7° de la presente ley entrard en vigencia en el plazo
previsto en el articulo segunde transitorioc de la ley N° 21.389.
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Articulo segundo transitorio.- Para las vy los beneficiarios(as)
del mecanismc de prorratec establecido en la ley N° 21.423, el
traspaso de los montos gue deban destinarse al pago de deudas de
servicios sanitarios se suspenderd hasta la realizacién del
calculo sefialado en el articulec 2° de dicha ley. También se
entendera suspendido, por el mismo periodo, el deber de informar
los montos adeudados por este concepte gue establece el inciso
primero del articulo 4° de la presente ley.

Una vez definidas las cuotas mensuales a que se refiere el
articulo 2° de la ley N° 21.423, la entidad acreedora respectiva
deberd recalcular el monto adeudade e informarlo a la
Administradora de Fondos de Pensiones, para realizar el traspasoc
de fondos de cenformidad al articulo 4°. Para efectos del
recadlculo, deberd considerar los montos no cubiertcos por los
subsidios establecidos en el Titulo III de la antedicha ley,
junto con las deudas vigentes contraidas en el periodo anterior
al 18 de marzc de 2020, vy entre el 31 de diciembre de 2021 y el
31 de marzo de 2022.

Articulo tercer transitorio.- Hasta el 31 de diciembre de 2022,
los trabajadores afiliados al seguro de la ley N° 19.728 gue se
encuentren cesantes, sea gue hayan suscrito un contrato de
trabajo de duracién indefinida o a plazo fijo o por obra, trabajo
© sexviclo determinadc o un contrato de jornada parcial, podran
acceder a las prestaciones con cargo a la Cuenta Individual por
Cesantia y a lcs gircs con cargo al Fondo de Cesantia Sclidario
de la ley N° 19.728, si cumplen cualguiera de los requisitos
alternativos serialados a continuacién, respecto del numero de
cotizaciones, las que deberan  encontrarse pagadas con
anterioridad a la solicitud de beneficio de las prestacicnes por
cesantia:

a) Los trabajadores antes sefialados, tendrén derecho a la
prestacidn establecida en los articulos 15 y 25 de la ley
N° 19.728, segun sea el caso, siempre que registren tres
cotizaciones continuas en ios ultimos tres meses

inmediatamente anteriores al términce de la relacién
laboral.
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o)) Asimismo, podran  acceder aquellos trabajadores que

registren un minime de sels cotizaciones mensuales
continuas ¢ discontinuas durante los Gltimes doce meses,
siempre gue a lo menos reglstren las ultimas dos
cotizaciones con el mismo empleador en los dos meses
inmediatamente anteriores al término de la relacién
laboral.

Tales requisitos alternativos se medirdn desde la fecha en que

se devengd el ultimc giro por cesantia registrado en su cuenta
individual.

Para determinar la prestacién a gque tendridn dereche de
conformidad & este titulc, se considerarid el promedio de las
remuneraciones impecnibles devengadas en los Ultimos tres meses
en que se registren cotizaciones, anteriores al término de 1la
relacién laboral.

Asimismo, accederdn a las prestaciocnes en las condicicnes que
establece esta ley, los trabajadores cesantes gue relUnan los
requisitos establecidos en el articulo 12 y en el inciso primero
del articulc 24, ambos de la ley N° 19.728.

Articulo cuarto transitorio.- Hasta el 31 de diciembre de 2022,
los trabajadores afiliados al seguro de la ley N° 19.728 gue se
encuentren cesantes y ne cumplan logs reguisiteos de acceso
establecides en el articulc 12 de la ley N° 19.728, ni los del
articulc 1° de esta ley, podran sclicitar séle las prestaciones
con carge a su Cuenta Individual por Cesantia, en conformidad al
articulo 1°. Ello, hasta el nimero de meses y en los porcentajes
respectivos gque alcancen a financiarse con los recursos
dispenibles en dicha Cuenta. Para el calculo de las prestaciocnes,
se considerard el promedio de las remuneraciones devengadas por
el trabajador, en los Ultimos tres meses en que se registraron
cotizaciones.

Para los efectos del cobro de las prestaciones del inciso
precedente, nc regird lo dispuestc en el articule 51 de la ley
N° 19.728. La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
deberéd pagar las prestaciones gue sefiala el inciso precedente,
si el trabajador no registrare cotizaciones en su Cuenta
Individual por Cesantia los dos meses anteriores a la fecha de
la solicitud.
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Articulo quinto transitorio.- La prestacién por cesantia que se
recibird durante los meses en que esté vigente el articulo
anterior, se calculard sobre el promedic de las remuneraciones
devengadas por el trabajador, en los Ultimos tres meses en que
se registren cotizaciones, anteriores al términoc del contratc de
trabajo.

Articulo sexto transiterio.- Las prestaciones pagadas conforme
a esta ley durante los primeros 12 meses de vigencia no se
considerarén para la aplicacidén de la restriccidn de acceso al
Fondo de Cesantia Solidario, gue contempla el inciso segunde del
articulc 24 de la ley N° 19.728.

Articulo séptimo transitorio.- Los afiliados que con
antericridad a la fecha de entrada en vigencie de la presente
ley hubieren presentado una solicitud para recibir prestaciones
por cesantia, que hubiera sido aceptada, habiéndose o no iniciado
el pago de tales prestaciones, tendrdn derecho a que sus
prestacicnes no pagadas sean recalculadas conforme a las
disposicicnes de la presente ley.

Articulo octavo transitorio.- La presente ley entrard en vigencia
a partir del primer dia del mes sigulente al de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

Lo dispuesto en el articulo 8° regird a partir de la publicacién
de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2022.7.
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Informe Financiero

Proyecto de Ley que establece una alternativa al retiro de Fondos
Previsionales a través de la subrogacion voluntaria para la realizacion de los
pagos que indica y que flexibiliza requisitos de acceso al Seguro de
Desempleo de la Ley N° 19.728 e incrementa el monto de sus prestaciones

Mensaje N°005-370

I. Antecedentes

En su Titulo I, el proyecto de ley establece casos excepcionales en que se autoriza
a los afiliados del sistema privado de pensiones a realizar retiros de sus fondos
previsionales de hasta el 10 por ciento de los fondos acumulados en su cuenta de
capitalizacion individual, con un maximo de 150 unidades de fomento (UF) y un minimo
de 35 UF, para fines especificos. En primer lugar, podra realizarse dicho retiro para exigir
el pago de deudas originadas por obligaciones alimentarias; en segundo lugar, para
incrementar el ahorro necesario para la postulacion a los subsidios de vivienda; en tercer
lugar, se autoriza el retiro para el pago de deudas hipotecarias; en cuarto lugar, el retiro
podra destinarse al pago de deudas financieras; finaimente, para el pago de deudas de
servicios basicos.

Adicionalmente, en su Titulo II, este proyecto de ley apunta a mejorar los requisitos
de acceso y mejora los beneficios del Seguro de Cesantia. En primer lugar, se aumentan
los porcentajes de la remuneracidn de referencia que podran ser retirados en cada giro,
para los meses tercero y siguiente que reciban el beneficio, permitiendo a las y los
beneficiarios un acceso mucho mas rapido a los fondos. Asimismo, se flexibilizan las
condiciones de acceso a la cuenta individual. Especificamente, se elimina el requisito de
cotizaciones previas para acceder a las prestaciones, lo que permite un incremento
importante en la cantidad de personas que puedan acceder a estas. Por otro lado, y de
forma transitoria, se reducen los requisitos para acceder a las prestacicnes del Fondo
de Cesantia Solidario. En particular, para acceder a los beneficios se reducen de 12
cotizaciones en los Ultimos 24 meses (con las tres Ultimas correspondientes al mismo
empleador) a tres cotizaciones continuas en los Gitimos tres meses previos ai término
del contrato, o bien seis cotizaciones en 12 meses, con las dos ultimas continuas y del
mismo empleador.
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ey no irrogard un mayor gasto fiscal respecto de ninguno de

sus competentes. Respecto del Titulo I, los recursos involucrados provienen de las
cuentas de ahorro individual del sistema previsional, por lo que no generan movimientos
en las cuentas de Gobierno Central.
Respecto de las modificaciones a la Ley N° 19.728, las prestaciones que regula la
presente ley son financiadas con cargo, por un lado, a las Cuentas Individuales por
Cesantia, y por otro, con cargo a los recursos del Fondo de Cesantia Solidario, sin
requerir en ambos casos recursos fiscales adicionales.

III. Fuentes de informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley
que establece una alternativa al retiro de Fondos Previsionales a través de la
subrogacién voluntaria para la realizacién de los pagos que indica y que flexibiliza
requisitos de acceso al Seguro de Desempleo de |la Ley N° 19.728 e incrementa
el monto de sus prestaciones

s Ley N° 19.728 que Establece un Seguro de Desempleo

e Decreto Ley N° 3.500 de 1980
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